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ग्ननणणय 

 

न्यायमूर्ति एमआर अग्निहोत्री 

 

1. यह ग्ननणणय ग्नसग्नवल ररट याग्नचका संख्या 1867,19,90 का ग्ननपटान करेगा; 2210 2655,::3885, 4665, 4747,4748, 

4836 और 1989 के 65एल7 इन सभी मामलो ंमें तथ्य और कानून के सामान्य प्रश्न शाग्नमल हैं। संदभण के ग्नलए 1980 के 

सीडबू्ल्यपी नंबर 1990 से तथ्यात्मक स्थिग्नत मांगी गई है। 

 

2 भारत सरकार ने कें द्र सरकार के कमणचाररयो ंकी पररलस्थियो ंऔर सेवा शतों की प्रचग्नलत संरचना की जांच करने के 

उदे्दश्य से वर्ण 1983 में एक वेतन आयोग की िापना की, ग्नजसे लोकग्नप्रय रूप से "चौथे वेतन आयोग" के रूप में जाना 

जाता है; साथ ही अतीत और भग्नवष्य दोनो ंके पेंशनभोग्नगयो ंके ग्नलए एक उग्नचत पेंशन संरचना बनाने की दृग्नि से जांच 

करना। इस वेतन आयोग ने अपनी ररपोटण भारत सरकार को सौपंी और आयोग की ग्नसफाररशो ंको भारत सरकार के 

सेवारत कमणचाररयो ंके साथ-साथ पेंशनभोग्नगयो ंयानी पुराने और नए, जहां तक कमणचाररयो ंका सवाल है, के संबंध में 

ग्नवग्नधवत लागू ग्नकया गया। हररयाणा राज्य के पेंशनभोग्नगयो ंके संबंध में, राज्य सरकार ने चौथे वेतन आयोग की 

ग्नसफाररशो ंको स्वीकार करने और लागू करने का ग्ननणणय ग्नलया और उस ग्ननणणय के अनुसरण में। राज्य सरकार ने 

ग्नदनांक 29 4-1987 को एक अग्नधसूचना जारी करके अपने कमणचाररयो ंके वेतनमान को संशोग्नधत ग्नकया। इस 

अग्नधसूचना के आधार पर, वेतनमान को 1-1,-19867 से संशोग्नधत ग्नकया गया। वेतन संशोधन के पररणामस्वरूप, 1 

जनवरी 1986 के बाद सेवाग्ननवृत्त होने वाले कमणचारी बढी हुई दर पर वेतन और पेंशन के लाभ के हकदार बन गए। 

उस हद तक कमणचाररयो ंकी ग्नशकायत का समाधान ग्नकया गया। 

 

3. हालााँग्नक, मौजूदा पेंशन, मौजूदा महंगाई राहत और अपने स्वयं के कमणचाररयो ंके संबंध में भारत सरकार द्वारा ग्नलए 

गए ग्ननणणय से प्राप्त अग्नतररक्त लाभो ंको एक साथ जोड़ने के बाद पेंशन को समेग्नकत करके पेंशन संरचना का 

युस्थक्तकरण, जैसा ग्नक उनके नीग्नत पत्र में ग्ननग्नहत है। ग्नदनांक 16 अपै्रल, 1987 (अनुलिक पी. एल) को हररयाणा सरकार 

के कमणचाररयो ंके मामले में लागू ग्नकया जाना बाकी है। तदनुसार, 3 नवंबर, 1988 को; की ग्नसफाररशो ंपर हररयाणा 

राज्य ने भी हररयाणा राज्य के कमणचाररयो ंके मामले में पेंशन लाभ के उदारीकरण के संबंध में आदेश जारी ग्नकए। 

भारत सरकार द्वारा लागू ग्नकए गए चौथे वेतन आयोग के अनुसार, हररयाणा के जो कमणचारी 31 माचण, 1985 से 



सेवाग्ननवृत्त हुए थे, उन्हें कें द्र सरकार की तजण पर पेंशन दी गई, जबग्नक उन कमणचाररयो ंको पेंशन के ग्नलए ऐसा कोई 

लाभ नही ंग्नदया गया, जो पहले सेवाग्ननवृत्त हुए थे। 31 माचण, 1985. 3 नवंबर, 1988 को राज्य सरकार द्वारा जारी नीग्नत 

पत्र, जो इन ररट याग्नचकाओ ंमें ग्नवचार का ग्नवर्य है, अनुलिक पी 2 के रूप में संलि है। इसके अलावा, हालांग्नक पेंशन 

लाभ के बढते संशोधन और उदारीकरण के पररणामस्वरूप वेतन का बकाया है , पेंशन, मृतु्य सह-सेवाग्ननवृग्नत्त गे्रचु्यटी 

आग्नद कमणचाररयो ंको देने का आदेश ग्नदया गया था, ग्नफर भी 3 नवंबर, 1988 के पत्र के अंत में ग्ननम्नग्नलस्थखत प्रभाव के 

ग्नलए एक राइडर जोड़ा गया था: - 

 

"30-6-1988 तक आदेश के ग्नियान्वयन के आधार पर देय होने वाले सभी प्रकार के बकाया का भुगतान रािर ीय बचत 

प्रमाणपत्र/रािर ीय बचत योजनाओ ंमें दीर्णकाग्नलक जमा के रूप में ग्नकया जा सकता है।" 

 

यह उत्तरदाताओ ंकी इस कारणवाई के स्थखलाफ है ग्नक याग्नचकाकताण जो हैं; हररयाणा राज्य के पेंशनभोगी व्यग्नथत महसूस 

कर रहे हैं और उन्होनें ग्ननम्नग्नलस्थखत राहत देने के ग्नलए इस न्यायालय का दरवाजा खटखटाया है:-- 

 

4 सबसे पहले, सभी कमणचाररयो ंके साथ समान व्यवहार ग्नकया जाना चाग्नहए और उन सभी को पेंशन का लाभ ग्नदया 

जाना चाग्नहए, चाहे वे 31-3-1985 से पहले या बाद में सेवाग्ननवृत्त हो,ं एक समान और एक समान तरीके से होना चाग्नहए, 

ग्नबना ग्नकसी आधार पर भेदभाव के। सेवाग्ननवृग्नत्त की अलग-अलग तारीखें। दूसरे शब्ो ंमें, "चौथे वेतन; आयोग" की 

ररपोटण का लाभ, ग्नजसे हररयाणा राज्य द्वारा पहले ही स्वीकार और लागू ग्नकया जा चुका है, 31-3-1985 से पहले 

सेवाग्ननवृत्त होने वाले सभी कमणचाररयो ंको उसी तरह से ग्नदया जाना चाग्नहए। जैसा ग्नक 31-3-1985 के बाद सेवाग्ननवृत्त 

होने वालो ंके मामले में ग्नकया गया है, याग्नचकाकताणओ ंके अनुसार, तारीख के आधार पर कोई भी कृग्नत्रम वगीकरण, 

भारत के संग्नवधान के अनुचे्छद 14 और 16 का उलं्लर्न होगा। उनके तकण  के समथणन में, डीएस नाकारा और अन्य के 

रूप में ररपोटण ग्नकए गए डीएस नाकारा के मामले में सुप्रीम कोटण के प्रग्नसद्ध प्राग्नधकारी पर मजबूत ग्ननभणरता रखी गई है। 

बनाम भारत संर् , एआईआर 1983 एससी 130; ग्नजसमें लगभग ऐसी ही स्थिग्नत में, सेवाग्ननवृग्नत्त की तारीखो ंके आधार 

पर कृग्नत्रम वगीकरण को माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा रद्द कर ग्नदया गया था। 

 

5. दूसरी राहत की मांग 3 नवंबर, 1988 के पत्र (अनुलिक पी 2) में जोडे़ गए राइडर को रद्द करने की है, ग्नजसके द्वारा 

कायाणन्वयन के आधार पर देय बकाया को दीर्णकाग्नलक जमा के रूप में भुगतान करने का आदेश ग्नदया गया है। रािर ीय 

बचत प्रमाणपत्र और रािर ीय बचत योजनाएाँ , आग्नद यानी नकद में नही ंऔर तुरंत एकमुश्त राग्नश में। 

 

6. ररट याग्नचका के जवाब में, हररयाणा राज्य और महालेखाकार, हररयाणा द्वारा अलग-अलग ग्नलस्थखत बयान दायर ग्नकए 

गए हैं। महालेखाकार, हररयाणा का रुख सरल है यानी 31.3 से प्रभावी पेंशन के संशोधन के आदेश। हररयाणा सरकार 

के पेंशनभोग्नगयो ंके संबंध में 1985 के ग्ननयम अभी भी राज्य सरकार से प्रतीग्नित हैं और उन्हें केवल समय-समय पर 

राज्य सरकार से प्राप्त ग्ननदेशो ंके अनुसार कायण करना है। जहां तक हररयाणा राज्य का संबंध है, राज्य सरकार द्वारा 

दलील दी गई है ग्नक '31.3.1985 से पहले सेवाग्ननवृत्त हुए इन पेंशनभोग्नगयो ंको अग्नतररक्त राहत देने का प्रश्न सरकार के 

ग्नवचाराधीन है। "दूसरे तकण  के संबंध में, उत्तरदाताओ ंद्वारा ग्नलया गया रुख यह है ग्नक एनएससी/एनएसएस के रूप में 

बकाया भुगतान के ग्नलए सरकार के आदेश राज्य की तंग ग्नवत्तीय स्थिग्नत और राज्य की ईमानदारी को देखते हुए पाररत 



ग्नकए गए थे। सरकार अपने पेंशनभोग्नगयो ंको अग्नतररक्त राहत देगी। इससे इनकार ग्नकया जाता है ग्नक राज्य सरकार की 

यह कारणवाई मनमानी और अन्यायपूणण है।" 

 

7. पिो ंके ग्नवद्वान वकील को सुनने और उनकी दलीलो ंकी जांच करने के बाद, मेरा मानना है ग्नक प्रग्नतवादी राज्य 

हररयाणा द्वारा ग्नलया गया रुख कानून की दृग्नि से पूरी तरह से अस्थिर है। भारत सरकार द्वारा चौथे वेतन आयोग की 

िापना का उदे्दश्य मौजूदा मुद्रास्फीग्नत को देखते हुए कमणचाररयो ंकी सेवा की शतों में सुधार करना था। वास्तव में 

एकमात्र ताग्नकण क आधार पैसे की िय शस्थक्त में ग्नगरावट की भरपाई करना और कमणचाररयो ंऔर पेंशनभोग्नगयो ंको 

उनकी स्थिग्नत आग्नद के अनुरूप सम्मानजनक जीवन स्तर बनाए रखने में मदद करना होना चाग्नहए। जाग्नहर है, इरादा 

उन कमणचाररयो ंको बाहर करने का नही ंथा जो वेतन आयोग की िापना से पहले या उसके बाद सेवा से सेवाग्ननवृत्त हुए 

हो।ं इसके अलावा, प्राप्त ग्नकए जाने वाले उदे्दश्य और सेवाग्ननवृग्नत्त की तारीख के आधार पर राज्य सरकार द्वारा पेश 

ग्नकए जाने वाले कृग्नत्रम वगीकरण के बीच कोई उग्नचत संबंध नही ंहै। वास्तव में, ऐसी ही स्थिग्नत में सुप्रीम कोटण ने 

सेवाग्ननवृग्नत्त की तारीखो ंके आधार पर भारत सरकार द्वारा शुरू ग्नकए जाने वाले रृ्ग्नणत भेदभाव को खत्म कर ग्नदया। 

हररयाणा राज्य द्वारा अपनाए गए रुख का खोखलापन उत्तर के पैरा 7 में की गई आधी-अधूरी दलील से भी स्पि है ग्नक 

मामला अभी भी सरकार के ग्नवचाराधीन था, यहां तक ग्नक उस समय हररयाणा के ग्नवद्वान महाग्नधवक्ता भी थे। मामलो ं

की सुनवाई करते हुए कहा गया ग्नक भेदभाव को चार महीने की अवग्नध के भीतर दूर कर ग्नदया जाएगा। चौथे वेतन 

आयोग की ग्नसफाररशो ंके कायाणन्वयन में पहले ही हो चुकी देरी और उन अग्ननवायण कारणो ंको ध्यान में रखते हुए, 

ग्नजनके ग्नलए सेवाग्ननवृत्त लोगो ंको पेंशन लाभ देने के मामले में उनके बराबर मुआवजा ग्नदया जाना है, ग्नकसी अवग्नध तक 

इंतजार करना आवश्यक नही ंहै। मामले को एक बार ग्नफर राज्य सरकार के ग्नवचाराधीन छोड़ कर चार महीने का 

समय ग्नदया गया। हालााँग्नक, राज्य सरकार इस समय का उपयोग प्रते्यक व्यस्थक्तगत मामले में ग्नववरण तैयार करने और 

पेंशन की राग्नश और गे्रचु्यटी आग्नद जैसे अन्य सेवाग्ननवृत्त लाभो ंको ग्नफर से तय करने के ग्नलए कर सकती है। ताग्नक इस 

वेतन ग्ननधाणरण के सभी लाभ वास्तव में याग्नचकाकताणओ ंको उपलि कराए जा सकें । , सकारात्मक रूप से चार महीने 

की अवग्नध के भीतर। 

 

8. जहां तक उपरोक्त पत्र के सवार पर हमले का सवाल है, उसे मार ग्नगराने में कोई कग्निनाई नही ंहै। हररयाणा राज्य 

के कमणचाररयो ंऔर उन लोगो ंकी सेवा शतें ग्नजन्हें 1.11.1966 से इसे आवंग्नटत ग्नकया गया है, वैधाग्ननक सेवा ग्ननयमो ंद्वारा 

शाग्नसत होती हैं। आरंभ करने के ग्नलए, भारत सरकार अग्नधग्ननयम, 1919 की धारा 96 बी के तहत संयुक्त पंजाब प्रांत के 

ग्नलए ग्नसग्नवल सेवा ग्नवग्ननयम तैयार ग्नकए गए थे। उन्हें भारत सरकार अग्नधग्ननयम, 1935 की धारा 266 के तहत लागू रखा 

गया था, और लागू होने के बाद भी संग्नवधान में उनके वैधाग्ननक बल को जारी रखने के ग्नलए अनुचे्छद 313 में एक 

ग्नवग्नशि प्रावधान ग्नकया गया था। सवोच्च न्यायालय द्वारा यह तय ग्नकया गया है ग्नक पेंशन, गे्रचु्यटी, वेतन, मजदूरी आग्नद 

की प्रकृग्नत के सेवा ग्ननयमो ंको अनुचे्छद 309 के तहत या भारत सरकार अग्नधग्ननयम, 1935 या भारत सरकार 

अग्नधग्ननयम, 1919 के तहत संशोग्नधत या संशोग्नधत नही ंग्नकया जा सकता है। मात्र कायणकारी आदेशो ंद्वारा। वे 

कमणचाररयो ंकी सेवा शतों का ग्नहस्सा बनते हैं। भारत सरकार अग्नधग्ननयम, 1919 के तहत बनाए गए पंजाब ग्नसग्नवल सेवा 

ग्ननयमो ंका यह आदेश है ग्नक वेतन और मजदूरी का भुगतान नकद में ग्नकया जाना चाग्नहए। यह प्रावधान वेतन भुगतान 

अग्नधग्ननयम, 1936 की धारा 6 के प्रावधानो ंके अनुरूप है, ग्नजसके अनुसार "सभी मजदूरी का भुगतान चालू ग्नसके्क या 

मुद्रा नोटो ंया दोनो ंमें ग्नकया जाएगा"। यग्नद दीर्णकाग्नलक जमा या रािर ीय बचत प्रमाणपत्र के रूप में भुगतान करने के 

ग्नलए इस प्रावधान को संशोग्नधत या हस्तिेप करना था, तो या तो राज्य ग्नवधानमंडल का एक अग्नधग्ननयम अग्नधग्ननयग्नमत 

ग्नकया जाना चाग्नहए था या अनुचे्छद 309 के तहत एक वैधाग्ननक ग्ननयम बनाया जाना चाग्नहए था । संग्नवधान। केवल 



कायणकारी आदेश उस उदे्दश्य को प्राप्त करने के ग्नलए पयाणप्त नही ंहै ग्नजसका प्रभाव वैधाग्ननक सेवा ग्ननयमो ंमें संशोधन 

करने पर पड़ता है। 

 

9. वास्तव में ऐसी ही स्थिग्नत 1962 में पंजाब राज्य में उत्पन्न हुई थी जब राज्य सरकार द्वारा उस उदे्दश्य को प्राप्त करने 

के ग्नलए दीर्णकाग्नलक बचत योजनाओ ंमें ग्ननवेश करके एक ग्ननग्नित राग्नश से अग्नधक बोनस का भुगतान करने का ग्ननणणय 

ग्नलया गया था। कानून बनाने और वेतन भुगतान अग्नधग्ननयम , 1936 को वेतन भुगतान (पंजाब संशोधन) अग्नधग्ननयम , 

1962 (1962 का पंजाब अग्नधग्ननयम संख्या 15) द्वारा संशोग्नधत ग्नकया गया था, संशोधन अग्नधग्ननयम की धारा 2 के आधार 

पर , भुगतान की धारा 6 के आधार पर वेतन अग्नधग्ननयम, 1936 को पंजाब राज्य में लागू करने के ग्नलए संशोग्नधत ग्नकया 

गया और ग्ननम्नग्नलस्थखत धारा प्रग्नतिाग्नपत की गई:- 

 

"6. मजदूरी का भुगतान चालू ग्नसके्क या मुद्रा नोटो ंमें ग्नकया जाएगा। - एएच मजदूरी का भुगतान चालू ग्नसके्क या मुद्रा 

नोटो ंया दोनो ंमें ग्नकया जाएगा। 

 

बशते ग्नक जहां ग्नकसी ग्ननयोग्नजत व्यस्थक्त को देय बोनस की राग्नश उस वर्ण के ग्नलए एक सौ रुपये की राग्नश से अग्नधक हो, 

ग्नजससे बोनस संबंग्नधत है, एक सौ रुपये से अग्नधक बोनस की राग्नश का पचास प्रग्नतशत भुगतान ग्नकया जाएगा या ग्ननवेश 

ग्नकया जाएगा। ग्ननधाणररत तरीके " 

 

यह स्पि है ग्नक इस कानून के अभाव में उदे्दश्य प्राप्त नही ंग्नकया जा सका और कानून में प्रावधान ग्नकया गया। वेतन 

भुगतान अग्नधग्ननयम को केवल कायणकारी आदेशो ंद्वारा संशोग्नधत नही ंग्नकया जा सकता है। यह ध्यान रखना भी 

प्रासंग्नगक होगा ग्नक पंजाब के संशोधन अग्नधग्ननयम को भी इसके तुरंत बाद 1 अपै्रल, 1963 से पंजाब अग्नधग्ननयम 2, 1954 

द्वारा ग्ननरस्त कर ग्नदया गया था। तकण , चंूग्नक पंजाब ग्नसग्नवल सेवा ग्ननयम, जो प्रकृग्नत में वैधाग्ननक हैं और पेंशन और अन्य 

लाभो ंके नकद भुगतान का प्रावधान करते हैं, अनुबंध पी. 2 के रूप में एक कायणकारी आदेश भुगतान के तरीके को 

संशोग्नधत नही ंकर सकता है। यह जोड़ने की आवश्यकता नही ंहै ग्नक उच्चतम न्यायालय ने संत राम शमाण बनाम 

राजिान राज्य , एआईआर 1967 एससी 1910, राजेंद्र नारायण ग्नसंह और अन्य के मामलो ंमें । ग्नबहार राज्य , 

एआईआर 1980 एससी1246, एसएल सचदेव बनाम भारत संर् , एआईआर 1981 एससी411 और पीडी अग्रवाल 

बनाम वीपी राज्य एआईआर 1987 एससी 1676। यह माना गया है ग्नक वैधाग्ननक ग्ननयमो ंमें ग्ननग्नहत प्रावधानो ंको 

कायणकारी आदेशो ंद्वारा संशोग्नधत नही ंग्नकया जा सकता है। इस प्रकार, ग्नदनांक 3-11-1988 के पत्र के अंग्नतम पैरा में 

ग्ननग्नहत शतण प्रथमतः  अवैध है। 

 

10. पररणामस्वरूप, इन याग्नचकाओ ंको अनुमग्नत दी जाती है और परमादेश की ररट जारी करके उत्तरदाताओ ंको 

याग्नचकाकताणओ ंऔर समान रूप से स्थित अन्य सभी कमणचाररयो ंको ग्ननम्नग्नलस्थखत राहत देने का ग्ननदेश ग्नदया जाता है: - 

 

(i) राज्य सरकार द्वारा स्वीकृत वेतन आयोग की ग्नसफाररशो ंके कायाणन्वयन के आधार पर पेंशन लाभ उन सभी 

सरकारी सेवको ंपर भी समान रूप से लागू और उपलि होगें, जो 31.3.1985 से पहले सेवाग्ननवृत्त हुए हैं। और उसी दर 

के अनुसार ये लाभ उसके बाद सेवाग्ननवृत्त होने वाले कमणचाररयो ंको उपलि हैं; और 



 

(ii) पत्र ग्नदनांक 3.11.1981 में ग्ननग्नहत ग्ननणणय के कायाणन्वयन के पररणामस्वरूप लाभ की गणना की जाएगी और 

याग्नचकाकताणओ ंऔर अन्य कमणचाररयो ंको आज से चार महीने की अवग्नध के भीतर नकद में भुगतान ग्नकया जाएगा। 

 

11. याग्नचकाकताण उन याग्नचकाओ ंकी लागत के भी हकदार होगें जो रुपये में ग्ननधाणररत हैं। प्रते्यक मामले में 500/- रु. 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवार्ित र्नणिय वािी के सीर्मत उपयोग के र्िए है तार्क वह अपनी भाषा में इसे समझ सके 

और र्कसी अन्य उदे्दश्य के र्िए इसका उपयोग नही ीं र्कया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्िए 

र्नणिय का अींगे्रजी सींस्करण प्रमार्णक होगा और र्नष्पािन और कायािन्वयन के उदे्दश्य के र्िए उपयुक्त रहेगा । 

                      

                                                                                               िीपाींशु सरकार                                                                                

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्िकारी                                                                          

(Trainee Judicial Officer)  

 


